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Дело № 05-0116/2111/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

19 февраля 2025 года                                                                          г. Нижневартовск

Мировой судья судебного участка № 11 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Голубкина Т.В., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:

юридического лица – МБОУ «Средняя школа №22», ИНН 8603010476, ОГРН 1028600967075, адрес г. Нижневартовск ул. Дружбы Народов, 14, 
УСТАНОВИЛ:

МБОУ «Средняя школа № 22», расположенное по адресу: г. Нижневартовск, ул. Дружбы Народов, д. 14,  осуществило расходы на коммунальные услуги и содержание имущества за счет средств от приносящей доход деятельности, поступившие от арендаторов в качестве возмещения стоимости коммунальных услуг и содержания имущества по 7 договорам аренды нежилых помещений, заключенным в период 2022 - 2023 годов, действующим в 2023 году, не в полном объеме, а именно: в 2023 году возмещение за коммунальные и эксплуатационные услуги от арендаторов составило в сумме 140 151,92 руб., фактические расходы осуществлены на общую сумму 82 669,66 руб., остаток денежных средств на счете по состоянию на 31.12.2023 составил в сумме 14 176,51 руб., в результате не осуществлены расходы на коммунальные и эксплуатационные услуги, потребленные и возмещенные арендаторами, в сумме 43 305,75 руб. (140 151,92 - 80 670,46 - 1 999,20 - 14 176,51), где: 140 151,92 руб. - возмещение за коммунальные и эксплуатационные услуги от арендаторов; 80 670,46 руб. - фактические расходы по коду КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"; 1 999,20 руб. - фактические расходы по коду КОСГУ 225 "Работы, услуги по содержанию имущества"; 14 176,51 руб. - остаток денежных средств на счете по состоянию на 31.12.2023,в связи с чем вышеуказанные расходы неправомерно были произведены за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, источником финансового обеспечения которой является бюджет города, предоставленной учреждению на обеспечение предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), код субсидии 006.10.0101, предоставленной соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 30.12.2022 №51. Нарушение выявлено 12.11.2024 по результатам проверки, проведенной на основании приказа контрольно-ревизионного управления администрации города от 07.10.2024 №101/40-П "О назначении планового контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении "Средняя школа №22" и плана контрольных мероприятий контрольно- ревизионного управления администрации города на 2024 год плановой проверки финансово- хозяйственной деятельности учреждения за 2023 год.

 Представитель учреждения, директор школы Петрова Л.М. при рассмотрении материалов с правонарушением согласилась, пояснила, что правонарушение совершено впервые, не умышленно, в настоящее время ущерб бюджету возмещен, в подтверждение представив копию платежного поручения № 547818 от 02.12.2024 на сумму 43305,75 рублей. За выявленное нарушение она привлечена к дисциплинарной ответственности в виде выговора, а также произведено снижение выплат стимулирующего характера за январь 2025 года в размере 10%.
Представитель административного органа отдела финансового контроля контрольно-ревизионного управления администрации города Нижневартовска Емашова А.Н., при рассмотрении дела подтвердила обстоятельства, указанные в протоколе, а также факт возмещения ущерба.
В судебном заседании исследованы следующие доказательства, имеющиеся в материалах дела об административном правонарушении: 

 протокол об административном правонарушении № 04/2025 от 30.01.2025 года; представление № 40-Исх-652 от 19.12.2024; копия приказа о проведении планового контрольного мероприятия № 101/40-П от 07.10.2024 о назначении планового контрольного мероприятия; копия приказа № 146 от 25.08.1995 о назначении директора; перечень договоров аренды нежилых помещений, заключенных в период 2022-2023 годов, действующих в 2023 году; соглашение № 51 от 30.12 2022г.; перечень субсидий; информация о расходах учреждения в разрезе полученных от приносящей доход деятельности видов доходов по МБОУ «СШ №22»; оборотно-сальдовая ведомость по счету 17 за 2023 год; оборотно-сальдовая ведомость по счету 18 за 2023 год; устав МБОУ «Средняя школа №22»; приказ № 148 от 12.02.2015 об утверждении устава МБОУ «Средняя школа №22»; распоряжение № 34-Р от 21.01.2015.

Задачами законодательства об административных правонарушениях, в соответствии со ст. 1.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях  являются защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защита общественной нравственности, охрана окружающей среды, установленного порядка осуществления государственной власти, общественного порядка и общественной безопасности, собственности, защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от административных правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений.

В соответствии со ст. 24.1 Кодекса РФ об АП задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Диспозицией ст. 15.14 Кодекса РФ об АП предусмотрена административная ответственность за нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.

В соответствии с пунктом 1 статьи 296 Гражданского кодекса Российской Федерации учреждения, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества. Согласно пункту 9 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ "О некоммерческих организациях" собственником имущества такого учреждения являются соответственно Российская Федерация, субъект РФ, муниципальное образование. Пунктом 6 статьи 9.2 вышеуказанного Закона установлено, что при наличии согласия учредителя бюджетное учреждение вправе сдать недвижимое имущество в аренду, но при этом должно учитывать, что учредитель не осуществляет финансовое обеспечение содержания такого имущества.

В соответствии со статьей 606 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору аренды (имущественного найма) арендодатель (наймодатель) обязуется предоставить арендатору (нанимателю) имущество за плату во временное владение и пользование или во временное пользование. В свою очередь арендатор обязан поддерживать имущество в исправном состоянии, производить за свой счет текущий ремонт и нести расходы на содержание имущества, если иное не установлено законом или договором аренды в соответствии с пунктом 2 статьи 616 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов (статья 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Ассигнования на предоставление субсидий бюджетным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, относятся к бюджетным ассигнованиям на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). Предоставление вышеуказанных субсидий осуществляется в соответствии с заключаемыми в установленном порядке соглашениями о предоставлении субсидии (статья 69.1, пункт 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 30.12.2022 №51, учреждению была предоставлена субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, источником финансового обеспечения которой является бюджет города Нижневартовска, на обеспечение предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), код субсидии 006.10.0101.

Муниципальное задание на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов выдано учреждению на оказание муниципальных услуг по реализации основных общеобразовательных программ, соответствующих направлениям расходования субсидии, установленным в пункте 1.1 Соглашения №51.

Согласно пунктам 2.1 - 2.3 Соглашения №51 субсидия предоставляется учреждению на оказание муниципальных услуг, установленных в муниципальном задании, в соответствии с целевыми направлениями расходования средств, установленными пунктом 1.1 Соглашения №51, в объеме и сроки предоставления, предусмотренными приложением 1 к данному соглашению.

Пунктом 4.3 Соглашения №51 установлены обязанности учреждения по использованию субсидии па выполнение муниципального задания, а именно: осуществлять ее использование в целях оказания муниципальной услуги в соответствии с требованиями к объему, порядку оказания муниципальной услуги, определенными в муниципальном задании и в соответствии с утвержденным планом финансово- хозяйственной деятельности учреждения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов; обеспечить использование субсидии, предоставленной за счет средств бюджета Ханты- Мансийского автономного округа — Югры в соответствии с целевым направлением расходования средств и нормативами, установленными постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 30.12.2016 №567-п; обеспечить целевое использование средств субсидии.

Разделом 5 Соглашения №51 предусмотрено, что в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, определенных данным соглашением, учреждение несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Учитывая вышеизложенное, средства субсидии КС 006.10.0101, могли быть направлены только на обеспечение предоставления общедоступного и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам.

По данным бухгалтерского учета в 2023 году на лицевой счет, открытый в департаменте финансов администрации города и предназначенный для учета операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности ("КФО-2"), поступило возмещение от арендаторов за коммунальные услуги и содержание помещений в размере 140 151,92 руб., при этом учреждением МБОУ «Средняя школа № 22» расходы на коммунальные услуги и содержание помещений за счет средств от приносящей доход деятельности осуществлялись не в полном объеме.

Расходы на оплату коммунальных услуг и содержание помещений, переданных арендатором по договорам аренды, учреждением осуществлялись за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания за счет средств бюджета города КС 006.10.0101, предоставленной на обеспечение предоставления общедоступного и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), что является нарушением пункта 4.3.1 Соглашения №51, согласно которому учреждение обязуется осуществлять использование субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в целях оказания муниципальных услуг в соответствии с требованиями к объему, порядку оказания муниципальных услуг, определенными в муниципальном задании и в соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

Таким образом, вследствие несоблюдения вышеперечисленных условий Соглашения №51 учреждением БМОУ «Средняя школа №22» 31.12.2023 в связи с неправомерным направлением денежных средств за счет средств субсидии (КС 006.10.0101) на общую сумму 43 305,75 руб., по адресу местонахождения учреждения: город Нижневартовск, улица Дружбы Народов, дом 14. совершено административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Доказательства, представленные мировому судье, не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат.  

Исследовав и оценив в совокупности изложенные выше доказательства, мировой судья пришел к выводу о том, что вина МБОУ «Средняя школа №22»  установлена и доказана, действия юридического лица мировой судья квалифицирует по ст. 15.14 Кодекса РФ об АП, как нецелевое использование бюджетных средств, не соответствующие целям, определенным соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.  

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ, за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 КоАП РФ.

Административное правонарушение, предусмотренное ст. 15.14 Кодекса РФ об административных правонарушениях не отнесено к правонарушениям, при совершении которых недопустима замена административного штрафа на предупреждение, что позволяет суду оценивать имеющие значение для дела обстоятельства в каждом конкретном случае по внутреннему убеждению. 

При рассмотрении дела не установлено обстоятельств, отягчающих административную ответственность, сведений о привлечении Учреждения, а также должностного лица к административной ответственности за совершение однородного правонарушения, не имеется.

Из обстоятельств данного дела не следует и материалы дела не содержат объективных доказательств причинения в результате действий лица вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, причинения имущественного ущерба. 

С учетом обстоятельств данного дела, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, принимая во внимание наличие обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ в качестве условий для установления предупреждения, учитывая обстоятельства совершения правонарушения, степень вины лица, привлекаемого к административной ответственности, в целях обеспечения баланса конституционно значимых ценностей и в интересах субъекта права, мировой судья приходит к выводу о возможности замены наказания в виде административного штрафа на предупреждение.           

Руководствуясь ст.ст. 4.1.1, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

           юридическое лицо МБОУ «Средняя школа №22» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления, через мирового судью вынесшего постановление.

Мировой судья                                                                         Т.В Голубкина

